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Decreto 990/2020
DEPPA-2020-990-APN-PTE - Promulgase parcialmente la Ley N° 27.591.
Ciudad de Buenos Aires, 11/12/2020

VISTO el Expediente N° EX-2020-81669037-APN-DSGA#SLYT y el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 27.591,
sancionado por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el 17 de noviembre de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Presupuesto General de la Administracion Nacional constituye una herramienta fundamental para el logro de
los objetivos del Gobierno Nacional dentro de un manejo prudente de las finanzas publicas.

Que, asimismo, el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio Fiscal
del afio 2021 ha sido formulado teniendo en cuenta las prioridades de la politica fiscal del PODER EJECUTIVO
NACIONAL, particularmente en mejorar la distribucién del ingreso, la educacion, la ciencia y tecnologia y la
inversién en infraestructura econémica y social en procura de un crecimiento con equidad.

Que sobre la base de lo expresado en los considerandos anteriores, y con el fin de alcanzar dichos objetivos,
resulta conveniente observar determinadas normas del referido Proyecto de Ley que pueden obstaculizar su
cumplimiento.

Que por el articulo 28 del Proyecto de Ley se sustituye el articulo 15 del Decreto N° 1382 de fecha 9 de agosto de
2012, estableciendo el porcentaje de afectacion de los ingresos provenientes de la enajenacién de los inmuebles,
de la constitucion, transferencia, modificacion o extincion de otros derechos reales o personales sobre los mismos y
de locaciones, asignaciones o transferencias de su uso, generando una reduccion en los ingresos proyectados para
el Tesoro Nacional en 2021.

Que la distribucién de ingresos provenientes de la enajenacién de los inmuebles vigente de acuerdo al citado
articulo 15 del Decreto N° 1382/12 resulta mas eficiente en tanto los fondos del Tesoro Nacional se destinan al
financiamiento integral de las necesidades presupuestarias del Sector Pablico Nacional.

Que las inversiones en inmuebles del Sector Publico Nacional, por la dimensién de fondos que demandan, son en
general financiadas originalmente por el Tesoro Nacional y por tanto no resultaria légica su pérdida en la
participacién al momento de la enajenacion.

Que, por lo expuesto, resulta apropiado observar el articulo 28 del Proyecto de Ley con el objeto de mantener las
condiciones de ingreso al Tesoro Nacional establecidas oportunamente por el decreto mencionado.

Que por el articulo 65 del Proyecto de Ley se sustituye el articulo 49 de la Ley N° 27.541 de Solidaridad Social y
Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Publica y sus normas modificatorias y complementarias.
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Que a través del ultimo parrafo del articulo 49 de la Ley N° 27.541 que se sustituye se establece una afectacién
especifica del DIEZ POR CIENTO (10 %) de lo recaudado en concepto de tasa de estadistica para destinarlo a
programas de créditos para la inversion y el consumo.

Que dicha afectacion genera una pérdida sobre los recursos proyectados para el Tesoro Nacional en el Proyecto de
Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio 2021, en relacidn con la afectacion vigente
sobre el TRES POR CIENTO (3 %) de la alicuota de la tasa de estadistica contemplada en el articulo 762 de la Ley
N° 22.415 (Cdédigo Aduanero) y sus modificatorias, frente a las restricciones vigentes de financiamiento para el
conjunto del Sector Publico Nacional.

Que ante la reduccion de recursos para el Tesoro Nacional antes mencionada no se plantean formas de
compensacion, las cuales, ademas, se dificultan ante las restricciones financieras del escenario fiscal del proximo
ejercicio.

Que, asimismo, debe tenerse en cuenta que existen programas presupuestarios del MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO destinados a la misma finalidad.

Que dichos programas cuentan con una asignacién de créditos presupuestarios superior a la mencionada en los
parrafos precedentes destinados a financiar a la produccion.

Que, en consecuencia, frente a las restricciones vigentes de financiamiento, afectar dicha cantidad adicional a la
asignada resulta un esfuerzo para el Tesoro Nacional, lo que en el actual contexto resultaria improcedente.

Que por tal motivo se estima procedente observar en el articulo 65 del Proyecto de Ley registrado bajo el
N° 27.591, el dltimo parrafo del articulo 49 de la Ley N° 27.541 que se sustituye.

Que, por su parte, por el articulo 112 del Proyecto de Ley se crea el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de
MiPyMES Tecnoldgicas (PyME-Tech), con la finalidad de financiar dicho sector.

Que por el articulo 113 del Proyecto de Ley se propicia destinar al referido Fondo las sumas incrementales que
efectivamente se perciban en concepto de impuestos internos como resultado de comparar las alicuotas dispuestas
en el articulo 70 de la Ley de Impuestos Internos, texto ordenado en 1979 y sus modificaciones, vigentes para los
hechos imponibles perfeccionados en el afio calendario 2020 respecto de las vigentes para los hechos imponibles
gue se perfeccionen a partir del 1° de enero de 2021.

Que por el articulo 114 del Proyecto de Ley se exime al Fondo y al fiduciario, en sus operaciones directamente
relacionadas con el PyME-Tech, de todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse
en el futuro, incluyendo el impuesto al valor agregado, los impuestos internos y el Impuesto sobre los Créditos y
Débitos en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias de la Ley N° 25.413 y sus modificatorias sin que le resulte de
aplicacion la restriccion contenida en el segundo péarrafo del articulo 2° de ese texto legal.

Que el articulo 115 del Proyecto de Ley dispone que el MINISTERIO DE ECONOMIA y el MINISTERIO DEL
INTERIOR, en lo que fuere materia de su competencia, sean las autoridades de aplicacion de lo previsto en los
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articulos 112, 113 y 114 del proyecto de ley, quedando facultados para dictar las normas interpretativas y
complementarias correspondientes.

Que el aumento de impuestos internos establecido por los articulos citados precedentemente podria derivar en un
incremento de los precios internos de productos electrénicos.

Que la creacion y administracion del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de MiPyMES Tecnologicas (PyME-Tech)
propuesta en los sefialados articulos agregados al Proyecto de Ley que fuera enviado por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL genera rigideces en la administracién y financiamiento del Presupuesto Nacional, resultando més eficaz
que la recuperacion de la recaudacién de ingresos por mandato de los articulos 110y 111 tenga como destino el
Tesoro Nacional.

Que, asimismo, la creacién de un nuevo Fondo Fiduciario para el Desarrollo de MiPyMES Tecnoldgicas
(PyME-Tech) se superpone con otros fondos fiduciarios vigentes que tienen como beneficiarias las MiPyMES, asi
como con las asignaciones presupuestarias en programas dirigidos al sector.

Que en funcién de lo expuesto, resulta oportuno observar los articulos 112, 113, 114 y 115 del Proyecto de Ley
registrado bajo el N° 27.591.

Que por el articulo 123 del Proyecto de Ley se faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL para que, a través de los
MINISTERIOS DE ECONOMIA y DEL INTERIOR pueda constituir Areas Aduaneras Especiales -en los términos del
Cddigo Aduanero, Ley N° 22.415 y sus modificaciones- en zonas geograficas de distintas regiones donde se
verifique el comercio bilateral con paises limitrofes.

Que, por otra parte, por el mencionado articulo 123 se propicia autorizar la extension de las Zonas Francas
habilitadas en regiones donde se verifique comercio bilateral con paises limitrofes, en los términos de los articulos
37y 39 de la Ley N° 24.331, no resultando aplicables -a estos efectos- las limitaciones y condiciones previstas en el
articulo 2° de dicha ley.

Que cabe sefalar que la creacion de zonas francas y areas aduaneras especiales en gran parte del territorio
argentino no resulta aconsejable en tanto significa una inestimable caida de la recaudacién dada la consecuente
merma de las transacciones comerciales, las producciones locales y el consiguiente impacto desigual en las
economias regionales.

Que, ademas, al excluirse expresamente la aplicacion de las limitaciones y condiciones previstas en el articulo 2°
de la Ley de Zonas Francas N° 24.331 no se tiene en consideracion que la zona franca es un instrumento de
excepcion creado con fines demograficos, poblacionales, geopoliticos, cuya multiplicacion insuficientemente
justificada puede acarrear asimetrias entre las diferentes provincias o con diversos productores o sectores
productivos nacionales radicados en el territorio aduanero general que no gozan de los beneficios propios de
aquella.

Que, asimismo, este precepto podria permitir que se extiendan zonas francas ya habilitadas o que se constituyan
areas aduaneras especiales en regiones en las que se realicen actividades comerciales con paises limitrofes,

3deb5

de la Repuiblica Argentina

2 " PRESIDENCIA DE LA NACION
B O L ETI N 0 F l C IA L Secretaria Legal y Técnica | Dra. Vilma Lidia lbarra
Direccion Nacional del Registro Oficial | Dra. Maria Angélica Lobo

EE



BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/238365/20201214

generando desigualdades con aquellas que no celebren tales actividades, pero cuya situacion econdémica, politica o
social sea menos favorable.

Que, ademas, la habilitacion de tales espacios podria generar el incumplimiento de los compromisos asumidos en
el orden internacional, en particular en el ambito del MERCOSUR.

Que no resulta aplicable en esos ambitos el régimen instaurado por la Ley N° 22.056 de Tiendas Libres, toda vez
que ella regula una modalidad comercial con exencion tributaria para funcionar solo en los aeropuertos
internacionales que cuenten con servicio permanente de aduanas y para ser usufructuada por pasajeros que
embarguen con destino al exterior o por pasajeros que arriben del exterior.

Que, consecuentemente, se estima oportuno observar el articulo 123 del Proyecto de Ley registrado bajo el
N° 27.591.

Que por el articulo 126 del Proyecto de Ley se suspende, hasta el 31 de julio de 2021, la aplicacién del articulo 23
de la Ley N° 25.997 y se faculta al Presidente del INSTITUTO NACIONAL DE PROMOCION TURISTICA
(INPROTUR), actuante en el ambito del MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTES, a destinar hasta el TREINTA Y
CINCO POR CIENTO (35 %) de su presupuesto a los fines establecidos en la Ley N° 27.563.

Que el articulo 23 de la Ley N° 25.997 determina que los recursos que conformen el patrimonio del INSTITUTO
NACIONAL DE PROMOCION TURISTICA deben ser integramente destinados a sus objetivos.

Que para el ejercicio 2021 el MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTES contempla en su presupuesto incrementos
crediticios para atender la creciente necesidad del sector turistico.

Que, asimismo, el articulo en cuestién es facultativo, quedando a decision del Presidente del INSTITUTO
NACIONAL DE PROMOCION TURISTICA (INPROTUR) la reasignacién de fondos del presupuesto del organismo a
los fines establecidos en la Ley N° 27.563, facultad que por si tiene durante la ejecucion del presupuesto.

Que, en otro orden, las facultades establecidas en este articulo atentan contra las funciones conferidas a la
SECRETARIA DE HACIENDA, dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA, relacionadas con la coordinacion y
aplicacién de las politicas de administracién presupuestaria y financiera del Sector Publico Nacional.

Que, en consecuencia, corresponde observar el articulo 126 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 27.591.

Que la medida que se propone no altera el espiritu ni la unidad del Proyecto de Ley sancionado por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

Que la Ley N° 26.122 regula el tramite y los alcances de la intervencion del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION respecto de los decretos de promulgacion parcial de Leyes dictados por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, de conformidad con lo establecido por el articulo 80 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA ha tomado la intervencién que le
compete.
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Que el presente decreto se dicta en uso de las facultades conferidas al PODER EJECUTIVO NACIONAL por el
articulo 80 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Obsérvanse los articulos 28, 112, 113, 114, 115, 123 y 126 del Proyecto de Ley registrado bajo el
N° 27.591.

ARTICULO 2°.- Obsérvase en el articulo 65 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 27.591, el dltimo parrafo del
articulo 49 de la Ley N° 27.541 que se sustituye.

ARTICULO 3°.- Con las salvedades establecidas en los articulos precedentes, cimplase, promulgase y téngase por
Ley de la Nacion el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 27.591.

ARTICULO 4°.- Dese cuenta a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

FERNANDEZ - Santiago Andrés Cafiero - Eduardo Enrique de Pedro - Felipe Carlos Sola - Agustin Oscar Rossi -
Martin Guzman - Matias Sebastian Kulfas - Luis Eugenio Basterra - Mario Andrés Meoni - Gabriel Nicolas Katopodis
- Marcela Miriam Losardo - Sabina Andrea Frederic - Ginés Mario Gonzalez Garcia - Daniel Fernando Arroyo -
Elizabeth Gémez Alcorta - Nicolas A. Trotta - Tristan Bauer - Roberto Carlos Salvarezza - Claudio Omar Moroni -
Juan Cabandie - Matias Lammens - Jorge Horacio Ferraresi

e. 14/12/2020 N° 63439/20 v. 14/12/2020

Fecha de publicacion 14/12/2020
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